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[bookmark: _Toc120910372]Введение 
Реформирование системы школьного образования на современном этапе требует, как изучения, так и переосмысления опыта, накопленного в советский период, анализа как позитивных, так и негативных его аспектов с целью применения его к новым историческим условиям.
С точки зрения использования исторического опыта в решении поставленных задач в сфере модернизации образования для нас интересен период 1920-х годов, так как прослеживается много общих черт при сопоставлении современной ситуации в развитии общеобразовательной школы с ситуацией эпохи новой экономической политики.
Для современных социальных процессов, происходящих на фоне усиливающейся урбанизации общества и возрастающей «технизации» производства, закономерны дальнейшее углубление разделения труда, уменьшение численности труженников села, миграция сельского населения в города и индустриальные центры. В общем числе выпускников сельских школ сравнительно невелика доля тех, кто хотел бы приобрести сельскохозяйственную специальность. То есть процессы в значительной степени напоминают ситуацию, имевшую место в 1920-е гг. В 1990-е гг. общество и государство отказались от идеи всеобщего среднего образования, но вынуждены были вернуться к решению этой проблемы в настоящее время.
Эпоха 1920-х годов характеризовалась в школьном строительстве расширением спектра форм участия общества в процессе развития общеобразовательной школы, наряду с государственным регулированием. В середине 1920-х годов вновь была поставлена задача введения начального всеобуча в СССР. Повышение общеобразовательного уровня юношей и девушек приводило к неудовлетворенности молодежи условиями труда, быта и отдыха в деревне, и впоследствии способствовало усилению оттока молодого поколения из села.
Весьма важным представляется исследование региональных особенностей развития школьной системы как неотъемлемой части общего процесса, протекавшего в стране. Без этого невозможно раскрыт всю сложность и противоречивость проводившихся в стране культурных преобразований.
Проблемы развития общеобразовательной школы на Урале рассматривались уральскими историками разных периодов. Среди работ, исследовавших данный вопрос, следует отметить в первую очередь труды В. Г. Чуфарова и П. В. Гришанова. Однако, как и подавляющее большинство публикаций советского периода, работы этих авторов носили историко-партийный характер, и основное внимание в них уделялось вопросам партийного руководства. Хотя, конечно, изучение данной проблемы не могло обойтись без всестороннего рассмотрения различных сторон жизни и деятельности самой школы и всех ее звеньев. В связи с более свободным доступом к архивным материалам в наше время, мы считаем, что в процессе работ над ними мы можем прийти к выводам, отличным от тех, к которым пришли вышеупомянутые авторы.


[bookmark: _Toc120910373]История развития народного образования 1920-х годов на Урале
В связи с окончанием гражданской войны повышение культуры различных слоев общества приобретало особую политическую значимость. Главной задачей преобразований в сфере культуры стало повышение элементарной грамотности населения Урала. Нужно заметить, что до революции государство пыталось решить эту проблему. В начале века в России создавалось ежегодно 5-6 тысяч новых школ, в том числе и сельских. Основным официальным типом школ на селе были начальные народные училища.
Развитие школ в деревне как на Урале, так и в России в целом, шло под воздействием двух основных сил – земства и церкви. Половина всех одноклассных школ Урала находилось в ведении земств, четверть в ведении Синода, остальные принадлежали Министерству народного просвещения, волостным и сельским обществам, частным лицам.
[bookmark: _Toc120910374]Земские школы
Земские школы по праву считались лучшим видом начальной школы в России. Программа обучения в земских училищах была шире, чем в церковно-приходских. В них использовались лучшие учебники, а также передовые прогрессивные методы обучения. Более высокий уровень преподавания в сельских земских училищах стал возможен благодаря привлечению в них в качестве учителей советских лиц, причем специально подготовленных. Пермская губерния на рубеже XIX-XX вв. лидировала в России по числу сельских земских школ (631) и числу сельских земских учителей (1106). К сожалению, земства существовали далеко не во всех губерниях Урала. Тем не менее, результаты их деятельности в народном образовании послужили основой успеха преобразований в сфере культуры в годы советской власти.
[bookmark: _Toc120910375]Принципы советского школьного строительства
В основу советского школьного строительства был положен важный демократический принцип всеобщего обучения детей 8-17 лет (всеобуч). Задача введения начального всеобуча в России ставилась еще в дореволюционный период. Причем главную трудность представляла организация обучения детей в сельской местности. На Урале в Пермской губернии органами народного образования задача введения всеобщего начального обучения была поставлена еще в начале 1917 года, были разработаны конкретные план охвата детей школами. Однако в связи с революцией и гражданской войны планы эти не были осуществлены.
Уже на третий день советской власти нарком просвещения А. В. Луначарский в своем обращении к гражданам России объявил первой заботой правительства добиться в кратчайший срок всеобщей грамотности путем организации сети школ, отвечающих требованиям современной педагогики, введения обязательного всеобщего бесплатного обучения.
Переустройство школы и обеспечение учебного процесса на началах всеобуча предполагало сосредоточение учебных заведений всех ведомств в системе Наркомпроса. Началась ликвидация разноведомственного управления образованием, присущего дореволюционной России. Все учебные заведения с их инвентарем и оборудованием передавались в ведение Наркомпроса.
[bookmark: _Toc120910376]Школьная сеть на селе в начале 1920-х годов в Уральском регионе
В системе начального образования населения, в том числе в деревне, решающее значение в первой четверти XX в. имело развитие сети общеобразовательных школ. Охват детей школьного возраста начальным обучением перекрывал каналы для увеличения количества неграмотных за счет подрастающего поколения.
Школы I ступени были тем типом школ, которые преобладали в начале 1920-х годов в сельской местности, в том числе на Урале. Источники свидетельствуют, что школьная сеть на селе в начале 1920-х годов в Уральском регионе превышала сеть начальных народных училищ до начала Первой мировой войны. На территории, которая позднее вошла в состав Уральской области, в 1920 году действовало 5025 школ I ступени, где обучалось 445 349 человек.
Увеличение сети школ I ступени шло в первую очередь за счет сельской местности, где образовательные учреждения создавались чаще всего по инициативе и на средства населения. Обычно крестьяне арендовали чью-нибудь избу, заготавливали дрова, покупали канцелярские принадлежности и просили прислать к ним учителя. В исполкомы местных советов шел нескончаемый поток таких просьб. Иногда по поручению сельского схода уполномоченные крестьяне договаривались с учителем, и школа открывалась без ведома органов народного образования.
Советского историки считали, что причиной такого энтузиазма со стороны сельского населения являлись поддержка партийными и советскими органами «тяги народных масс к просвещению», деятельность советской власти по расширению школьной сети. Действительно, декрет Совнаркома РСФСР от 5 июня 1918 года «О передаче в ведение Народного комиссариата по просвещению учебных и образовательных учреждений и заведений всех ведомств» требовал значительного увеличения финансирования школ за счет средств государственного бюджета. Однако нам кажется, что это решение было скорее политической декларацией, чем реально продуманным экономическим шагом. Реальное состояние дел было таково, что, породив у крестьян надежду дать образование своим детям за счет государства, руководство страны не было не в состоянии по многим причинам воплотить свои намерения в жизнь.
Основной причиной был начавшийся в 1921 году голод. Он не только отразился на экономическом положении крестьянских хозяйств Уральского региона, но и задержал (почти на 1,5 года) внедрение и практическое осуществление принципов новой экономической политики в сельскохозяйственном производстве. Государственный бюджет оказался не в состоянии тащить воз под названием «система просвещения», и осенью 1921 года финансирование школ было передано на местный бюджет.
В голодные 1921-1922 года сеть начальных общеобразовательных школ на Урале значительно сокращается. В Челябинской губернии с октября 1921 года по октябрь 1922г. количество школ I ступени уменьшилось в 9 раз с 1470 до 159, в результате школы посещало около 30% детей школьного возраста.
На территории, которая в 1923 году вошла в Уральскую область, сеть начальных школ в 1922-1923 уч.г. сократилась на 34%, а число учащихся – на 42% по сравнению с 1921-1922 уч.г. Это сокращение было более значительным, чем в целом по РСФСР, где количество учебных заведений и учеников уменьшилось на 29%
Объяснить подобную ситуацию можно тем, что значительное число школ было открыто на скудные средства населения в надежде на обещанную помощь государства. С прекращением выделения средств из государственного и ввиду слабости местных бюджетов школы были вынуждены прекращать работу.
В этих условиях решающую роль для сохранения школьной сети в деревне должно сыграть привлечение средств самого крестьянства за счет самообложения. В Уральских губерниях осенью 1921 года губернские отделы народного образования предоставляли исполкомам Советов свои проекты введения самообложения, выработанные согласно указаниям Народного комиссариата просвещения РСФСР.
Согласно этим документам, самообложение на Урале вводилось волостными исполкомами и проводилось в жизнь сельсоветами, которые, используя налоговые списки по государственному продналогу, производили раскладку по отдельным крестьянским хозяйствам в соответствии с величиной государственного налогообложения. Учитывая специфику Уральского региона, Челябинский губоно предложил самообложение на нужды школы проводить не только среди родителей учащихся, а привлекать к нему все население. Это с точки зрения руководителей Челябинского губернского отдела народного образования позволило бы не взимать плату за обучение в школах.
На основе разработанных инструкций инициативу введения самообложения на нужды школ на Урале проявили уездные отделы народного образования. Однако отношение крестьянства к этой кампании было неоднозначным. Так, например, в Кунгурском уезде население категорически отказалось принять учителей на гражданский паек, мотивируя тем, что «можно обойтись и без школы, или поставить в школе своих односельчан, окончивших начальную школу, которые хлеба с них – крестьян – не спросят». В результате отсутствия поддержки со стороны населения Кунгурского уезда местное уездное руководство было вынуждено отказаться от проведения в жизнь декрета о самообложение в пользу школ в обязательном порядке. И такие примеры были типичными.
В то же время привлечение средств за счет самообложения в начале 1920-х годов было возможно только в сравнительно урожайных волостях, так как в других население бедствовало и само получало субсидии от Комиссии помощи голодающим. Из таких 56 волостей Екатеринбургского уезда в начале 1922 года только 7 были переведены на самообложение. В Пермской губернии из 282 волостей самообложение приняли только 77. В Челябинской губернии, значительно пострадавшей  от неурожая, самообложение в 1921-1922 уч.г. вообще не проводилось. В ряде мест оно распространяется не на все трудовое население, а только на родителей учащихся. Имелись случаи, когда собранный фонд использовался волисполкомами на другие нужды.
Тем не менее, несмотря на неоднозначное отношение крестьянства к самообложению как способу финансирования школьного строительства, самообложение сыграло положительную роль в поддержании школьной сети в условиях голода. В Пермской губернии уже к февралю 1922 года сельское население выдавало пайки 1080 работникам просвещения (27% от общего числа). В Екатеринбургской губернии за счет средств сельского населения в 1922-1923 уч.г. содержалось 2723 учителя. В Челябинской губернии на средства от самообложения содержалось 831 школа I ступени из 11147.
Ликвидировав декретом СНК РСФСР от 5 июня 1918г. разноведомственное управление образованием. Советская власть автоматически поставила под сомнение возможность финансирования общеобразовательных учреждений из иных источников, кроме государственного бюджета, и таким образом брала на себя обязательство создать все условия для развития системы образования. Однако в чрезвычайных условиях первой половины 1920-х гг. она вынуждена была привлечь к финансированию сельской школы сельские земельные общества.
Сложившаяся в 1920-е гг. вертикальная структура власти не способна была осуществлять руководство процессами восстановления, утраченного в период войн и революций. Не способствовал трансформации крестьянского хозяйства существовавший дуализм власти. Реальные функции управления на уровне отдельного сельского населенного пункта до 1928г. принадлежали общине, которая не всегда поддерживала экономические мероприятия Советской власти.
Земельное общество на Урале, как и в целом по стране, по всем своим основным чертам представляло типичную крестьянскую общину с мирским самоуправлением и рядом жестко обозначенных функций. Одной из базовых задач, стоявших перед каждой конкретной общиной, была проблема выживания в изменившихся социально-политических и экономических условиях. И свое отношение к школе община строила исходя из того, насколько развитие образования на селе способствовало выполнению ее коренных задач.
В условиях голода партийно-советские органы одним из вариантов решения проблемы сохранения школьной сети на селе считали прикрепление сельских школ к сельским обществам. На Урале кампания по заключению договоров развернулась осенью 1922г. Перед уездными отделами народного образования партийными органами уральских губерний ставилась задача предварительной подготовки заключения договоров. Требовалось объяснить крестьянам причины снятия школ с госснабжения и невозможности для государства содержать их, предложить земельным обществам взять школы на свое содержание.
Интерес представляет циркуляр Пермского губоно о заключении договоров на содержание школ сельским обществом как документ, который демонстрирует реальные взаимоотношения крестьянских общин и сельских советов. В циркуляре особо оговаривалось несколько обязательных условий:
Договор заключался не с райисполкомом или сельским советом, а с сельским обществом; сельский совет мог быть полномочным представителем сельского общества (а мог и не быть – на усмотрение общества); особенно тщательно должна была оговариваться в договоре смета; в смете должен быть предусмотрен капитальный ремонт школьного здания; должен был быть точно указан размер натурального и денежного взносов, обязательных для граждан, перечисленных поименно; следовало тщательно оговорить сроки выполнения обязательств, особенно это относилось к закупке топлива. Предлагалось включить в смету оплату квартиры и топлива для работников просвещения. То есть речь шла о полном содержании конкретной школы конкретным обществом, а никак не о посильной добровольной помощи. Другое дело, что сельское общество имело полное право отказаться от заключения договора, так же как отказывалось от принятия самообложения.
Анализируя отчеты органов народного образования Пермской губернии, можно сделать вывод, что крестьянские общины не особенно охотно пошли на материальную поддержку школе. При этом весьма неохотно соглашаясь на ассигнования средств на непосредственное содержание сотрудников школ, сельские сообщества охотнее соглашались на помощь школе в отношении мелкого ремонта, подвозки дров и прочего. Интересно, что когда речь заходила о конкретных действиях, то крестьяне часто отказывались помогать, мотивируя это отсутствие надобности в школе.
В целом, однако, заключение договоров сельскими сообществами о финансировании школ в первой половине 1920-х гг. следует оценить положительно. В той же Пермской губернии осень. 1922 г. органами народного образования по договорам была прикреплено к хозяйственным органам и крестьянским общинам 439 учреждений социального воспитания, в связи с чем наблюдается количественный рост сети общеобразовательных школ, в том числе и сельских школ I ступени. Так, если к началу октября 1922г. школьная сеть в Пермской губернии на селе насчитывала 932 учреждения с 2078 педагогами и 53 тыс. учащимися, то к 1 января 1923г. количество школ увеличивалось до 1007 с 2142 учителями и 81,3 тыс. учеников. В Челябинской губернии с 1 октября 1922г. по 1 октября 1923г. договорные начальные школы составляли 76% общего числа школ, в них обучалось 60% учащихся.
Хотелось бы отметить, что договорная система была менее надежным источником финансирования, чем госбюджетная. Средства школы далеко не всегда поступали равномерно и своевременно. Как свидетельствуют отчеты отделов народного образования на территории, позднее вошедшей в Ишимский округ Уральской области, 50 школ из числа договорных в 1922г. получали половину того, что оговаривалось договором, к 20 школам поступала 1/3 часть, а 16 школ не получали ничего. Однако для остальных 34 школ сельские общества были основными, и, скорее всего единственным источником финансирования.
Уральским историком В. Г. Чуфаровым осень 1923г. расценивается как начало нового периода в развитии общеобразовательной школы в регионе, так как уже весной началась кампания по переводу договорных школ на местный бюджет, а к осени подавляющее большинство их уже находилось на содержании местных советов. Это, по мнению В. Г. Чуфарова, было прогрессивным явлением, способствовавшим дальнейшему плановому развитию школьной сети.
Действительно, с созданием Уральской области и образованием здесь районов (вместо уездов), главную роль в финансировании сельских школ стали играть районные бюджеты, но в условиях доколхозной деревни, вплоть до конца 1920-х гг., активное участие крестьянской общины, инициатива самого сельского населения была непременным условием пусть не очень успешного, но тем не менее поступательного развития школьной сети. Так, в 1924-25 уч.гг. в Уральской области, в Ишимском округе «силами населения было выстроено около 70% домов, занятых под начальные школы. В Уральской области после районирования, как следует из отчетов районных комитетов партии, хозяйственное обслуживание (отопление, ремонт, освещение) школ в сельской местности лишь частью производилось за счет средств райисполкомов, большую же часть денежных средств выделяло на эти цели само население. В 1923г. школьная сеть в Уральской области составляла 4123 учреждения (68,1% от числа учреждений 1920г.). из них 3464 школы были сельскими. Начиная с этого времени, количество общеобразовательных учреждений начинает расти, и в 1928г. в Уральской области на селе было 8455 школ, в том числе 8128 начальных. Однако даже в конце 1920-х гг. сеть сельских начальных школ на Урале не достигает уровня 1920г.
Система трудовых школ I ступени в этот период строилась из расчета – один преподаватель на 40 детей (один комплект) с четырехгодичными сроком обучения – четырехкомплектная школа с четырьмя последовательными группами. Однако в сельской местности на Урале в основном были однокоплектные и двухкомплектные начальные школы. В Уральской области, например, в 1926-1967 у. г. в деревне почти 57% всех школ I ступени были однокомплектными. Количество учеников в сельских школах было небольшим: в середине 1920-х гг. в 30% начальных школ Уральской области обучалось менее 50 учеников.
Открытие малокомплектных школ объяснялось прежде всего недостатком школьных помещений, слабыми материальными возможностями, нехваткой учителей.
Этими же причинами во многом объясняется и тот факт, что в 1920-е гг. большое количество детей школьного возраста (8-11 лет) в сельской местности оставалось вне школы. В 1925-26 уч.г. в Уральской области лишь 47.2% детей этой возрастной группы посещало школы, что было значительно меньше, чем в целом по РСФСР – 69,2%. В деревенских школах I ступени обучалось немногим больее третьей части детей младшего школьного возраста.
В то же время модернизационные процессы, происходившие в стране, в том числе и на Урале, требовали усилить темпы культурных преобразований, перекрыть канал, по которому росла неграмотность населения. Это заставляло большевистское руководство возвращаться к планам введения обязательного начального всеобуча. Декретом ВЦИК и СНК РСФСР от 31 августа 1925г. «О введении в РСФСР всеобщего начального обучения и построении школьной сети» 1933-34 уч.г. был определен предельным сроком для введения на всей территории республики обязательного всеобуча в объеме начальной школы. При это подчеркивалось, что в первую очередь всеобщее обучение должно проводиться в тех областях, где имеются для этого необходимые условия (бюджет, школьная сеть, учительские кадры), и что общедоступность начальной школы при добровольном посещении ее должна быть обеспечена к десятилетию Октябрьской революции, а в последующие годы введено всеобщее начальное обучение.
Одним из главных направлений решения задачи введения начального образования партийно-советское руководство считало расширение бюджетных ассигнований на развитие школы. В соответствии с государственными решениями рост ассигнований на эти цели во второй половине 1920-х гг. наблюдается на Урале. По данным Уральского областного финансового отдела в 1927-1928 уч.г. государственный бюджет на народное просвещение составил 4,5 млн.р. Местный бюджет на эти же цели составил, соответственно, 23,9 и 29,5 млн. Увеличилась доля народного образования в местном бюджете по округам и районам области была неодинаковой. Расходы на просвещение были выше в округах и районах с преобладанием сельскохозяйственного производства. Так, в 1928-1929 уч.г. доля просвещения в бюджете промышленно развитого Пермского округа составила 30,1% сельскохозяйственного Троицкого округа – 35,2%.
Увеличение финансирования школьного образования во второй половине 1920-х гг. позволило местным органам власти расширить строительство зданий, специально приспособленных под образовательные учреждения, в том числе на селе. По выборочным данным на первое января 1925г. в Уральской области из 2808 обследованных школ в специально построенных зданиях помещалось лишь 1651 (58,7%) образовательных учреждений, остальные школы находились в приспособленных помещениях. В большинстве своем в приспособленных зданиях функционировали сельские школы, занимавшие обыкновенные крестьянские избы.
С 1925г. в районных и окружных бюджетах на Урале появилась статья расходов на проведение ремонта школьных зданий.
В конце 1920-х гг. ассигнований по местному бюджету и дотаций из центра на постройку школьных зданий было выделено в Уральской области в шесть раз больше, чем в 1924г. Однако школьное строительство явно не успевало за ростом школьной сети. В 1926-1927 гг. здесь было выстроено 284 здания школ I ступени, а число начальных школ за два года увеличилось на 770 единиц.
 Несмотря на участие местных органов власти в финансировании ремонта школ, состояние большинства школьных помещений к концу исследуемого периода было неудовлетворительным, в первую очередь, школ I ступени, большинство из которых находилось в сельской местности, о чем свидетельствует таблица.

Табл.1.Состояние зданий, занимаемых школами I ступени в Уральской области в 1927 г.*
	
	Пригодны
	Требуют капитального ремонта
	Непригодны

	Из числа построенных зданий 
	45%
	48%


	7%

	Из числа приспособленных зданий 
	30%
	41%
	29%

	Из числа наемных зданий 
	34:%
	16%
	50%


Рисунок 1 Просвещение на Урале. - 1929. -№2. - с.19.
Таблица показывает, что меньше половины школьных помещений не соответствовало своему назначению.
Все вышеперечисленное свидетельствует о том, что, несмотря на расширение финансирования школьного образования во второй половине 1920-х гг. за счет средств центрального и местного бюджетов, этих средств для решения задачи введения начального всеобуча на Урале было явно недостаточно. Школьная сеть в сельской местности в регионе, как отмечалось выше, к концу 1920-х гг. не достигла даже уровня 1920 года. В сельских школах не хватало учительских школах не хватало учительских кадров, их квалификация была низкой. Беднейшее крестьянское население нуждалось в материальной поддержке для того, чтобы иметь возможность посылать своих детей на учебу в школу. В 1921928 уч.г. лишь 53,9% сельских детей могли получать образование в рамках существующей в Уральской области школьной сети. 
Хотелось бы отметить, что привлечение средств сельского населения к финансированию школ имело место и во второй половине 1920-х гг. однако с конца 1928г. характер проведения самообложения в деревне изменился, 4 октября 1928г. ВЦИК и СНК РСФСР приняли постановление «О порядке самообложения в 1928-1929г. «, которое было весьма противоречно. С одной стороны, обращалось внимание «на недопустимость мер административного давления на население при его проведении». С другой стороны, для принятия самообложения требовалось присутствие не менее 50% общего числа жителей селения. Зажиточная часть населения деревни, как правило, оказывалась в меньшинстве. Самообложение по решению схода вводилось и в большей своей части распространялась на хозяйства состоятельных групп сельского населения. Удельный вес по самообложению для хозяйства региона устанавливался «в соответствии с их доходами и по сумме налога», но не должен был превышать 25% от суммы сельскохозяйственного налога.
Как видим, самообложение фактически утратило статус добровольности. Свободы выбор – принять или не принять самообложение – у сельского земельного общества уже не было. Были созданы такие юридические условия, которые делали принятие самообложения неминуемым. Тем более что собранные крестьянами средства поступали в распоряжение местных советов. За обществом оставалось только право перераспределения бремени среди конкретных сообществ в рамках конкретной общины.
Это означало усиление административного давления на земельные общества, централизацию средств в руках государственных органов. Применение командно-административных методов позволило в Уральской области в результате самообложения получить в 1928-1929гг. 7,3 млн р., из которых на народное образование было потрачено 3,1 млн. Это составило примерно 10% всех ассигнований на просвещение их местного бюджета на данный период. Этот показатель был выше среднего по областям страны. В целом по СССР отчисления от самообложения населения в 1928-1929 гг. составили 3,4% к расходам на народное образование.
В конце 1920-х гг. новой формой привлечения общественной инициативы к материальной поддержке народного образования стало проведение культурного подхода. По инициативе комсомольских органов осенью 1928г. молодежь не только развернула широкую агитационную кампанию «за культуру», общественность в ходе культуры, в том числе школ. Заработанные и собранные в результате культпохода средства передавались на содержание школьных учреждений. Например, в Невьянском районе Уральской области в результате субботника в пользу школы 28 ноября 1928г. было заработано 126р. И собрано по подписным листам 24 р. 55 коп. Эта сумма была передана местной школе. Однако до введения закона о начальном всеобуче 1930 г. деятельность культармейцев и общественных организаций по оказанию материальной поддержки общеобразовательным школам широкого размаха не получила. В основном культпоход в 1928 и 1929 гг. был направлен на организацию ликвидации неграмотности взрослых, на изменение бытовых условий жизни населения.
Таким образом, к концу 1920-х г. задача введения начального всеобуча в сельской местности на Урале была далека от разрешения. Расширение школьного финансирования в деревне за счет центрального и местного бюджетов, государственная и общественная помощь детям из семей крестьянской бедноты, не посещавшим школы из-за материальных трудностей, хотя и имели место в 1920 гг., однако темпы их роста не позволили бы ввести начальный всеобуч в сельской местности в обозримом будущем.
В условиях начавшейся ускоренной модернизации расширить финансирование школьного дела можно было только за счет перераспределения бюджетных денег из других сфер, мобилизации средств населения, хозяйственных и общественных организаций для культурных преобразований. Все это происходит в 1930-е гг., когда в деревне начинается массовая коллективизация. 
[bookmark: _Toc120910377]Ликвидация неграмотности населения. Формирование культурного развития на Среднем Урале.
После революции 1917 года начинается новый период в истории отечественной культуры. План построения социализма в СССР предусматривал революционный переворот во всей духовной жизни общества. На II Всероссийском съезде Советов был принят декрет о создании советского правительства – Совета интеллектуалом, знатоком литературы и искусства. 
Одной из главных задач, которую поставила перед собой новая власть – ликвидация неграмотности. Около 80% населения страны не умели не читать, не писать. В декабре 1919 г. был принят декрет «О ликвидации безграмотности среди населения РСФСР». В нем говорилось, что «В целях предоставления всему населению республики возможности сознательного участия в политической жизни страны, Совет Народных Комиссаров постановил:
- все население республики в возрасте от 8 до 50 лет, не умеющее читать или писать, обязано обучаться грамоте на родном или русском языке по желанию».
Плакаты того времени гласили: «Неграмотный – тот же слепой. Всюду его ждут неудачи и несчастья».
Главной целью начального периода советской культуры, было создание нового человека с помощью перестройки мышления. В разработку новой классовой педагогики были взяты суждения Маркса, Энгельса, Ленина, и их идея «политической» или «трудовой» школы. Эта партийная установка была подтверждена «Положением об единой трудовой школе». Вся воспитательно-образовательная работа была подчинена политическим задачам и строилась с учетом потребности государства в «трудовых ресурсах».
Официальная доктрина, построенная на классовом подходе, требовало открыто превращения школы в инструмент политики, то есть основной задачей было формирование коммунистической личности, воспитание человека, преданного строю и его вождям.
Одним из наиболее важных факторов, влияющих на формирование культурного развития на Среднем Урале (до революции это территория Екатеринбургского уезда), является система образования. После Октябрьской революции, преобразования в области культуры способствовали быстрому росту школьной сети, клубов, изб-читален, рабочих университетов, велась подготовка к расширению профессионально-технического образования. При этом, существовали свои трудности. Проведение культурной работы на Урале затруднялось разбросанностью населенных пунктов, при плохом состоянии дорог. К некоторым из них можно было добраться только в определенное время года.
Всероссийская перепись в 1920 году показала, что среди 51 губернии РСФСР по уровню грамотности Пермская губерния находилась на 23 месте, Екатеринбургская – на 28, Челябинская – на 37, Тюменская – на 48. Грамотность женского населения была значительно ниже мужского.
С 1920-1921 учебного года в губернии развернулась широкая кампания за ликвидацию неграмотности. Всех неграмотных регистрировали в районных, городских или заводских комитетах по ликвидации безграмотности. Для выполнения этой задачи создавались чрезвычайные комиссии по ликвидации неграмотности, большую работу проводило общество «Долой неграмотность». В 1921 г. была организована междуведомственная комиссия по ликвидации неграмотности – Грамчека. В задачу комиссии входило утверждение планов работы по ликвидации неграмотности, контроль за этой работой среди допризывников, нерусских народностей.
При поддержке местных Советов, профсоюзных и комсомольских организаций, работников просвещения, партийные организации развернули широкую агитационную кампанию за ликвидацию неграмотности. Ими умело использовалась печатная пропаганда. Массовым тиражом издавались плакаты, лозунги, зовущие на борьбу с неграмотностью. В губернских и уездных газетах были заведены постоянные рубрики «На третьем фронте», «Борьба с народной темнотой». В этих разделах давалась информация о ходе ликбеза, а также краткое изложение материалов по народному просвещению.
Партийные организации в работе по ликвидации неграмотности опирались на советскую общественность, а в случае необходимости на карательные органы диктатуры пролетариата. Сложнее было работать с гражданами, уклоняющимися от учебы. Среди населения, преимущественно старшего возраста, бытовало убеждение, что грамота простому труженику ни к чему. Стремясь выучить детей, они не хотели учиться сами.
Наиболее сложным был вопрос с преподавательскими кадрами. Наряду с учителями, библиотекарями к этой работе привлекались ученые, студенты, учащиеся старших классов.
Признавая, что с переходом власти в руки рабочих и крестьян перед школой ставятся совершенно новые классовые задачи, областной съезд Советов Урала по народному образованию от 20 февраля 1918 года составил резолюцию, в которой выделил следующие пункты:
· Немедленно приступить к организации классовых общин и политических школ, носящих выраженный пролетарский классовый характер.
· Немедленно принять меры к организации областной школы и курсов для учителей новых рабоче-крестьянских школ.
К апрелю 1921 года в Екатеринбургской губернии были открыты одногодичные курсы по подготовке учителей на 60 человек, в Нижнем Тагиле организованы двухмесячные курсы по физической культуре. Открыты курсы для подготовки руководителей летних колоний на 20 человек. Был проведен съезд заведующих уездными отделами народного образования, летних колоний и губинструкторов, целью которого было отследить положительные и отрицательные направления в реформе школы и наметить единый план работ. Но это количество учителей не могло обеспечить школаы достаточным количеством работников, потому было принято решение о мобилизации бывших ранее учителями и имеющих соответствующую подготовку.
К 1921 г. на Урале работало более 6200 начальных, 200 средних школ с 470 тыс. обучающихся. Крупным событием не только для Екатеринбурга, но и для всего Урала стало открытие в октябре 1920 г. Уральского государственного университета в составе шести институтов и рабочего факультета. Уже в первом учебном году в стенах университета обучалось 2500 студентов. В 20-е гг. преподавание в УрГУ вели видные ученые и педагоги: В. Е. Грум-Гржимайло, Е. Н. Медынский, Н. А. Рожков, И. А. Соколов, А. Е. Фесрман. В 1925 году УрГУ был был переименован в Уральский политехнический институт. Подготовка специалистов гуманитарного профиля была отменена. Материальные трудности, политика «пролетаризации вузов» приводили к тому, что большинство студентов отсеивалось в процессе обучения. Выпуски были небольшими. Отрицательно сказывалось на уровне подготовки специалистов преследование «буржуазных» профессоров. Лишь в начале 1930-х гг. с восстановление УрГУ, открытием педагогического, медицинского и других институтов Свердловск действительно превратился в крупный вузовский центр страны.   
Особое внимание уделялось ликвидации неграмотности, развитию школьной сети. Курсы ликбеза создавались при рабочих клубах и красных уголках предприятий. Однако "ударные темпы", "культпоходы", "культзаймы", другие агитационно-пропагандистские и административные акции не принесли в 20-е гг. ожидаемых результатов. Примерно одна треть взрослого населения Свердловска оставалась в течение всего десятилетия неграмотной. Более заметен был прогресс в охвате детей школьным образованием. К концу 1920-х гг. школу первой ступени посещали почти все дети в возрасте от 8 до 11 лет. Но лишь в 1930/31 г. в городе было введено всеобщее начальное образование.
Развитие образования на Урале тормозила кампания по чистке вузов. Отчислялись студенты, имевшие «чуждое социальное происхождение». В Пермском университете комиссия по проверке исключила 1850 студентов. В течении всего периода 1920-х годов, велась замена «неблагонадёжного» профессорского состава на «красную профессуру». В изменении студенческого состава вузов огромную роль сыграла организация рабочих факультетов. Которые выполняли функцию «пожарной лестницы», подставленной к университету, чтобы взять его на «абордаж».
Гражданская война, неурожай и голод 1921 -1922 гг., НЭП, оказали влияние как на материальное, так и на духовное состояние всей страны. И без того скудная государственная казна была распределена на восстановление промышленности, транспорта, сельского хозяйства, помощи голодающим. И поэтому оказалось, что государство не в состоянии распределять ресурсы между всеми, кто находился у него на «иждивении». Встала проблема приоритетов. Государство предпочло культуре и образованию народное хозяйство. Началось сокращение сети учреждений по народному образованию. Содержание народных домов, клубов, библиотек снимались с государственного снабжения. Согласно постановлению «О мерах к улучшению снабжения школ и других просветительных учреждений»[10] за подписью Ленина, все культурные учреждения деревни – школы, детские дома, избы-читальни – снимались с государственного обеспечения и переводились на местное. В связи с этим в августе 1922 года Екатеринбургский губернский отдел народного образования опубликовал воззвание к волисполкомам, сельсоветам и населению губернии о помощи в ликвидации неграмотности.
В нём ставился вопрос о спасении школы и поддержке учителей. «Чтобы не умерла наша школа, потребуется собрать около трёх фунтов хлеба с десятины. Эти три фунта крестьянин не пожалеет ради своих детей. Дети не должны быть и не будут жертвами темноты и корыстного расчёта своих родителей. Только три фунта с десятины – и дело просвещения спасено. Пахарь-гражданин! Дети ждут твоего ответа».
В свою очередь, работники культуры и образования, надеясь только на свои силы, стали применять различные способы сохранения культурных и образовательных учреждений. В первую очередь было введено налогообложение – налоговое обложение в пользу школ, для обеспеченных слоёв населения было введено платное образование. Таким образом первые годы НЭПа оказались для российского образования самыми тяжёлыми. С 1923 года наступает перелом в отношении образования. Это объясняется начавшимся экономическим улучшением в стране.
Екатеринбургский губернский комитет РКП(б) ставит задачу перед уездными комитетами партии об усилении идейно-политической работе среди учительства. Задачи повышения культурного уровня населения наталкиваются на педагогическую отсталость учительского состава школ. Так как в своём большинстве это люди, воспитанные в мещанской среде и педагогике эпохи царского режима. Главной задачей при перевоспитании учителя является расширение его горизонта в области педагогической дисциплины и знакомство с марксистским мировоззрением.
Для осуществления этой задачи предложено провести в Екатеринбурге областные летние курсы для учителей. «Работа этих областных курсов должна ввести слушателей в круг новейших открытий и идей естествознания – под углом зрения диалектического материализма, - ознакомить с новейшей методикой педагогики и общественными дисциплинами на основе марксизма».
Учителя стали больше склоняться к советской власти, так как надежда на возврат демократической форме государственного устройства рухнули. Осталось жить и работать при новой власти. В свою очередь власть, почувствовав изменения в настроении учителей организовала для них курсы, летние конференции, съезды. Подключился учительский профсоюз. Все эти действия дали свои результаты – учительство осознанно приняло советскую власть.
В 1924/25 гг. растёт число школ повышенного типа (II ступени и семилеток). Создаются школы крестьянской молодёжи. Целью их создания является повышение производительности сельского хозяйства. А для этого необходимо повышение культурного уровня крестьянства и его агрономических знаний.
Увеличилось финансирование школ Екатеринбургского округа. Зарплата учителей поднялась до размеров других областей и регионов. Суммы, выделяемые на питание ребёнка увеличились почти в полтора раза. В школу полным ходом шло внедрение ГУСовских программ и составление учебников на основе местного материала.
 И тем не менее, к концу 1920-х годов план по ликвидации неграмотности был выполнен только на 50%. В соответствии с директивой ЦК по вопросу о ликвидации неграмотности Уралобком ВКП(б) постановил установить на 1929/30 гг. контингент неграмотных и малограмотных в количестве 500 тыс. человек. Провести мобилизацию грамотных членов профсоюзов, комсомола, учащихся повышенных школ, техникумов и вузов для обучения неграмотных в индивидуально-групповом порядке.
Задачу ликвидации массовой неграмотности новая идеология связывала с целями воспитания поколения, способного окончательно установить коммунизм.

Заключение.
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