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Введение
В эпоху правления Николая I существовала вертикальная модель власти, опирающаяся на поданных (которые не идентичны понятию «общество») и бюрократию. Однако уже к концу царствования Николая формируются слои, претендующие на активную роль: 
- дворянство, у которого есть близость ко двору, экономическая независимость и некоторые дворянские организации 
- интеллигенция (1830 - 1849-е гг.), от которой зависят пресса, образование, культура (и в некоторой степени идеология) 
- промышленники (1830 - 1840-е гг.), среди которых немало выходцев из крестьянства, занимающегося народными промыслами
- старообрядчество, которое к середине XIX века меняет идеологию, изменяет представление, что царская власть исходит от Антихриста и, следовательно, готово пойти на контакт с властью. (Старообрядчество также существенно пополнило ряды российских промышленников) 
Стоит отметить, что XIX век для России (да и пожалуй не только для неё) - период постоянного процесса реформаторства. Некоторые исследователи (н-р, Л.Г. Березовая) разделяют понятия «реформаторство» и «модернизация». 
«Великие реформы» - беспрецедентные по масштабу реформы Российской империи, проведённые в царствование императора Александра II, в 1860-е и 1870-е годы. 
Эти преобразования решили ряд давно наболевших социально - экономических проблем, расчистили дорогу для развития капитализма в России, расширили границы гражданского общества и правового государства, однако доведены до конца не были. 
*Реформы - это некардинальное, нефундаментальное изменение правил в одной из сфер жизни общества, не затрагивающее функциональных основ, или преобразование, вводимое законодательным путём. 

1. О личности Александра II и его окружении 
Александр II взошёл на престол в 1855 году. Несмотря на то, что именно ему пришлось ликвидировать последствия Крымской войны, начало его царствования можно назвать вполне благополучным. Впервые за долгое время нет сомнений в легитимности императора. Более того, это чуть ли не единственный российский император, которого сознательно готовили к тому, чтобы принять на себя управление страной с самого детства. Также он считал, что модернизационная политика - обязанность императора, единственный возможный вариант нового встраивания в Европу. Он осознает и признаёт отставание России от Европы в экономическом, общественном, правовом отношении и т.п. Также он осознаёт то, что у него практически нет времени, что это отставание надо ликвидировать как можно быстрее. 
Вокруг Александра формируется кружок прогрессивно и либерально настроенных лиц, к чьим идеям он восприимчив. Можно назвать имена министра внутренних дел Ланского, братьев Милютиных, Валуева, матери вдовствующей императрицы Елены Павловны, его брата Константина Николаевича. Таким образом, создаётся партия реформаторская партия власти. 
Об общественности, общественном мнении и его формировании. В Бельгии в этот период издавалась газета, которая должна была изменить мнение европейцев о России. А со страниц российских газет в 1855-1857 гг. правительство обращалось к подданным, создавая ситуацию реформ. Можно ещё вспомнить «Думу русского» Валуева и знаменитые четыре письма к императору Ланского. В 1855 г. образовалась «Вольная русская типография» А.И. Герцена в Лондоне. Нельзя не учитывать влияние издаваемых ей «Полярной звезды» и «Колокола» на российскую общественность. Поднимался и больной для многих вопрос крепостного права. 



2. Либеральные реформы Александра II
Реформы 1860-1870-х гг. XIX в. связаны с именем императора Александра II (1855-1881). В условиях российского самодержавного строя государь играл решающую роль. Есть разные мнения о характере и личных качествах Александра II. Он не был выдающейся личностью, подобной Петру I. Воспитанник известного поэта В.А. Жуковского, царь не обладал широким кругозором и не был убеждённым реформатором, но реально воспринимал происходящие события и обладал достаточной решимостью, чтобы проводить коренные преобразования для упрочнения и сохранения существующего самодержавного строя. Наследник российского престола, воспитанный в духе европейского гуманизма первой половины XIX века, умел подбирать себе талантливых помощников, способных проводить в жизнь его идеи, а также прислушиваться к общественному мнению и менять при необходимости свои позиции. 
2.1. Периодизация реформ, основанная на принципе ситуации реформ
1) 1856 - 1860 гг. Создание ситуации реформ 
2) 1861 - 1866 гг. Интенсивные реформы (10 реформ) 
3) 1866 - 1874/1878 гг. Стабилизация реформ (1874 - военная реформа), связанная также с постепенным разрывом между властью и обществом. 
В исторической науке традиционно 50 - 60-е гг. XIX в. считают революционной ситуацией, под которой понимают совокупность признаков, независимых от воли отдельных групп, классов или партий, делающих социальную революцию вполне возможной. В.И. Ленин в работе «Крах II Интернационала» выделил три признака революционной ситуации: невозможность правящего класса сохранять в неизменном виде свою власть - «кризис верхов», обострение выше обычного нужды и бедствий народных масс - «кризис низов», повышение выше обычного политической активности народных масс. Как известно, не всякая революционная ситуация перерастает в революцию. Для мощного социального взрыва, кроме трёх объективных признаков, необходим ещё и революционный класс, способный сместить существующее правительство. 
Российская революционная ситуация 50-60-х гг. XIX в. имела свои особенности: 
- кризис феодально - крепостнической системы - этап разложения феодализма, когда крепостнические производственные отношения вошли в тупик и стали оковами в развитии капитализма; 
- необычайная острота аграрного (крестьянского) вопроса - вопроса об отношениях по поводу земельной собственности и связанной с этим социально - политической борьбой (по статистике, к середине XIX в. в России на 110 тыс. помещиков приходилось 22 млн. крепостных крестьян);
- тяжелейшая национальная катастрофа - поражение в Крымской войне (1853 - 1855 гг.): по Парижскому трактату (1856) Россия потеряла  Южную Бессарабию и устье Дуная; ей запретили не только иметь на Чёрном море флот, крепости и арсеналы (принцип нейтрализации моря), но и участвовать в борьбе славянских народов Балкан против турецкого владычества. Кроме того, война выявило техническое и военное отставание России от передовых европейских стран - Англии и Франции. 
Таким образом, реформы были жизненной необходимостью, иначе революционная ситуация грозила перерасти в революцию, результат которой, учитывая особенности и специфику России, предугадать было невозможно. Неудачи в Крымской войне вызвали волну общественного недовольства. Общественное  движение заметно усилилось после смерти Николая I в феврале 1855 г. 
Как всегда, в России особые надежды возлагали на нового императора. Наступала так называемая «эра гласности». Действия правительства были ускорены развернувшимся после войны общественно - политическим движением за отмену крепостного права, поскольку эта проблема была первостепенной важности. В 1855 - 1857 гг. литераторами, публицистами, учёными, государственными чиновниками императору было подано 63 записки с вариантами решения этого вопроса. Подход к проблеме и программа практических действий были разными, однако всех объединяло понимание необходимости коренных перемен. В общественном движении чётко выделялись три главных направления. 
Леворадикальное направление группировалось вокруг журнала «Современник» и зарубежных изданий А.И. Герцена. Сторонники этого течения подвергали критике весь общественно - политический строй России. На самом крайнем фланге находились Н.Г. Чернышевский и Н.А. Добролюбов, отвергавшие всевозможные компромиссы и проекты освобождения крестьян сверху, действиями правительства. Наиболее желательным они считали массовое движение крестьян и ликвидацию крепостного права снизу, поскольку были приверженцами социалистических идей и мечтали о новом социальном устройстве общества на базе равенства, справедливости и всеобщего вдохновенного труда. 
Умеренно - либеральное течение было наиболее влиятельным и включало цвет тогдашней российской интеллигенции. По составу оно было разнородным и включало славянофилов (Ю.Ф. Самарин, А.И. Кошелев), западников (Б.Н. Чичерин, К.Д. Кавелин, А.М. Унковский), а также многих крупных чиновников различных министерств и ведомств царского правительства. Программа либерального лагеря была изложена К.Д. Кавелиным в «Записке об освобождении крестьян в России», предназначенной царю, но получившей широкую огласку. В документе резко критиковались крепостнические отношения, являвшиеся «бомбой замедленного действия», которая через несколько десятков лет «взорвёт на воздух всё государство». Поэтому правительству необходимо в короткие сроки уничтожить крепостное право, наделить крестьян землёй по добровольному соглашению с помещиками и за выкуп, оказать финансовую поддержку крестьянам. Либеральная программа после некоторых колебаний стала основой правительственной политики по крестьянскому вопросу. 
Консервативное направление поддерживалось большинством дворянства. Понимая необходимость перемен, оно считало, что это нужно делать постепенно, не ломая основы помещичьего землевладения. Конкретное воплощение консервативная программа получила в записках 1855 - 1856 гг. Александру II, составленных полтавским помещиком М.П. Позеном: крестьяне получают за выкуп личную свободу; выкуп земли проводится только с согласия помещика; правительство должно для этого предоставить крестьянам кредиты. 
Подготовка главнейшей реформы царствования Александра II - крестьянской - началась с робких попыток улучшения крепостного строя и прошла несколько этапов от создания секретного комитета (1857) до подписания Манифеста и Положений о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости (19 февраля 1861 г.). По этим документам крепостное право в России отменялось, крестьяне становились свободными сельскими обывателями и получали ряд личных и имущественных прав. Наделение крестьян землёй обставлялось рядом условий. По закону помещик сохранял право собственности на землю, но должен был предоставить крестьянину надел за выкуп. В соответствии с законодательными документами об отмене крепостного права Россия условно была поделена на три полосы - чернозёмную, нечернозёмную и степную, в каждой из которых устанавливался размер крестьянского земельного надела: минимальный (тот, меньше которого помещик не должен был предлагать крестьянину) и максимальной (тот, больше которого крестьянин не должен был требовать у помещика). В каждом конкретном случае размер надела определялся соглашением помещика и крестьянина, оформленным в виде уставной грамоты. В целом крестьяне получили на 10 - 40% меньше земли, чем то её количество, которым они пользовались до реформы. Отторгнутые у крестьян участки земли - «отрезки» - переходили к помещику. Впоследствии «отрезки» стали источником социальной напряжённости и острых конфликтов в деревне. Усадебная земля была выкуплена в короткие сроки, а переход к выкупу наделов затянулся на 20 лет. До завершения выкупной сделки крестьяне оставались на положении временнообязанных. Лично они были свободны, но обязаны были отбывать регламентированные законом повинности - барщину или оброк, размеры которых определялись в зависимости от величины надела. Смешанная форма эксплуатации, самая тяжёлая для крестьян, была отменена. 
Для контроля за выполнением сформулированных в уставной грамоте условий выкупной сделки, а также для решения возможных споров учреждалась должность мировых посредников, на которую назначались местные дворяне. Крестьяне получили землю не в собственность, а в бессрочное, безвозмездное пользование. Правительство заботилось в первую очередь о сохранении крестьянства как податного сословия, способного исправно выполнять государственную повинность. Этим объясняются сохранение и упрочнение после реформы патриархальных форм устройства крестьянского быта и управления. 
Крушение крепостного строя влекло за собой коренной поворот в образе жизни, в быте миллионов людей. Освобождение крестьян привело к появлению свободных рабочих рук и увеличению наёмного труда в промышленности, что дало толчок экономическому развитию страны. В деревне в качестве пережитка сохранились помещичье землевладение и малоземье крестьян. Это противоречие отражало незавершённость крестьянской реформы и выводило аграрный вопрос в разряд первоочередных проблем российской действительности. Отмена крепостного права изменила социальную структуру общества, однако сословное деление сохранялось, являясь пережитком феодальных  отношений и вступая в противоречия с реальным соотношением социальных сил в обществе. В пореформенной России сложилось четыре класса: помещики, крестьяне, буржуазия, рабочие. Не все дворяне были помещиками. Часть дворян не имела поместий и получала средства к существованию на государственную службу. Это, как правило, были или разорившиеся дворяне - помещики, или чиновники, получившие дворянство по выслуге. Крестьяне, хотя и были сословно равны, объединялись в общину, однако их имущественное положение было различным. Во второй половине XIX в. ускоряется процесс расслоения крестьянства на бедняков, средняков и кулаков. Община сдерживала этот процесс, но была не в состоянии его остановить. Буржуазия и пролетариат - это новые классы развивающегося капиталистического общества. Их появление не было предусмотрено сословной иерархией, поэтому состав этих классов пополнялся представителями разных сословий: буржуазии - дворянами, купцами, крестьянами, почётными гражданами и мещанами (имели капитал и вкладывали его в торговое или промышленное дело); рабочих - крестьянами и мещанами. За весь период своего существования российская буржуазия была политически слаба и зависела от правительства. 
Отмена крепостного права коренным образом изменила структуру общественных отношений. Изменившаяся система требовала принятия новых законов, введения новых институтов управления. Эту задачу в определённой мере выполнили реформы 60-70-х гг. XIX в.  
 












3. Деятели эпохи реформ и их реформы
Рассмотрим деятелей К.Д. Кавелина, Б.И. Чичерина, Д.А. Милютина. 
3.1. К.Д. Кавелин
Константин Дмитриевич Кавелин (1818 - 1885) - русский историк, государствовед, психолог, социолог и публицист. 
Первоначальное образование Константин Кавелин получил дома; в 1833 -1834 годах к поступлению в Московский университет его готовили К.А. Коссович и В.Г. Белинский. В 1835 году он начал учиться на историко - филологическом отделении философского факультета института, но уже в ноябре перевёлся на юридический факультет. В студенческие годы он сблизился с братьями Киреевскими, Петром и Иваном Васильевичем. В мае 1839 года Кавелин окончил курс Московского университета кандидатом прав, получив золотую медаль за сочинение «О римском владении». 
В начале 1840-х годов он примкнул к западникам, стал близок Т.Н. Грановскому. В 1842 году, по воле родителей, он поступил в Петербурге на службу в Министерство юстиции, - помощником столоначальника. В это время он стал участником кружка Белинского. Активно сотрудничал и с другими знаменитыми столичными западниками - Н.А. Некрасовым, И.И. Панаевым, И.С. Тургеневым, авторитет которых, видимо, серьёзно повлиял и на умонастроения самого Кавелина, в его мировоззрении всё больше и больше утверждались западнические представления о будущем России. 
 В «Отечественных записках» и «Современнике» он поместил ряд статей по русской истории и истории русского права, составивших ему почётное имя.
Сегодня мало кто знает, что на самом деле отмена крепостного права в России накрепко увязана с именем Константина Дмитриевича Кавелина, благодаря его знаменитой «Записке об освобождении крестьян», написанной им за 10 лет до отмены крепостного права. 
Кавелин поднял политический, нравственный и экономический аспекты отмены крепостного права как вопроса государственного престижа. Он отмечал, что в хозяйственном отношении крепостное права приводит все государство в ненормальное состояние и рождает искусственные явления в народном хозяйстве. «Крепостное право - есть неиссекаемый источник насилий, безнравственности, невежества, праздности, тунеядства и всех проистекающих отсюда пороков и даже преступлений. Все общественные и частные отношения заражены у нас влиянием крепостного права: у наших чиновников нет чувства права и справедливости, потому что они большей частью из господ; у нас нет честности в гражданских сделках, потому что вследствие крепостного права два гласных сословия в России, владельцы и крепостные, с малолетства привыкают к обманам и т.п.» 
К середине XIX столетия Кавелину стало очевидно, что крепостное право не просто разоряет и развращает государство, но и угрожает самому его существованию. Именно следствием крепостничества явились такие потрясения государства Российского, как бунты Разина и Пугачева, многочисленные восстания крестьянства. Крымская война особенно остро поставила вопрос об освобождении крестьян. 
Кавелин рассматривает в своей «Записке…» все возможные варианты скорейшей его отмены. Первый – выкуп со всею землёю, принадлежащею к имению, в котором они поселены. Кавелин называет его весьма неудобным и вредным, потому что он привёл бы к исчезновению в России частной поземельной собственности и сосуществования разных форм хозяйств, совершенно необходимых для процветания сельской промышленности. Второй вариант – выкуп определённого количества десятин земли на душу населения. Этот вариант, по Кавелину, вполне применим, но может спровоцировать огромные издержки, злоупотребления и столкновения при назначении количества десятин земли. Поэтому Кавелин выдвигает третий способ освобождения крестьян с землёй – выкупить только ту землю, которая находится в действительном владении и пользовании крепостных. В итоге единственно приемлемым в сложившейся ситуации он назвал этот последний вариант. По нему крестьяне должны были быть освобождены с землёй за выкуп крестьянских наделов у помещиков при активном содействии и помощи государства. Он писал, что освобождение крестьян без вознаграждения помещиков стало бы весьма опасным примером нарушения прав собственности.
  Неудивительно, что расходившаяся в рукописных списках «Записка об освобождении крестьян» имела поистине революционный фурор в общественном сознании России. Она стремительно сделала Кавелину политическое имя, ставшее знаменем перемен; сыграла большую роль и в его личной судьбе, и в подготовке крестьянской реформы 1861 г.  
3.2. Б.И. Чичерин
Борис Николаевич Чичерин (1828 - 1904) - русский правовед, один из основоположников конституционного права России, философ, историк, публицист и педагог. Почётный член Петербургской Академии наук (1893). Почётный член Московского университета (1900). Гегельянец. Разработал первую модель атома, в которой атом представляется сложной структурой с составным положительно заряженным ядром и составленными из отрицательных элементов оболочек. Почётный член Русского физико-химического общества (по рекомендации Менделеева). Член Физического отделения Общества любителей естествознания (по рекомендации Столетова).
Чичерин был приглашён в учителя к наследнику при Александре II. 
Б.Н. Чичерин является одним из основоположников «государственной школы». Озабоченный необходимыми, на его взгляд, реформами в России, он обращается к зарубежному опыту государственного строительства. «Теоретически конституционная монархия - лучший из всех образцов правления...», - писал он, имея в виду английскую монархию. 
Чичерин признавал закономерность революций, если государственная власть не в состоянии провести реформы. Преобразования должны производиться сверху: «самодержавный государь может произвести перемены, немыслимые при другом образе правления, ... об этом свидетельствует русская история последних полутораста лет. 
Чичерин стал широко известен своей полемикой с А.И. Герценом на страницах «Колокола». 
Себя Чичерин относил к сторонникам «консервативно - либерального мнения», ратовал за создание автономии. 
Восторженно встретил крестьянскую реформу 1861 года. 
Крестьянская реформа стала одним из шагов к формированию гражданского общества в России. Хотя к концу XVIII века только - только законодательно оформилась сословная структура, которая предполагала, что каждое сословие зависит от государства. Однако в России оставался класс, который зависел не от государства, а от дворян - помещиков. Таким образом, к моменту подготовки и проведения крестьянской реформы 1861 года было три субъекта: 
- поместные дворяне
- крестьяне
- государство
Нельзя было принимать действия в отношении одного субъекта без учёта интересов остальных. Так помещикам требовались денежные субсидии. Крестьянам требовалась земля. Партия реформаторов пыталась реализовать интересы всех 3-х субъектов. 
В 1857 году организуется первый Секретный комитет, в который входят сам император, А. Орлов, Ланской, Валуев, Корф, Ростовцев. Одной из сфер деятельности комитета был сбор информации о том, как возможно улучшить ситуацию (хотя бытует и версия о том, что проект был готов, нужно было опять же создать ситуативность реформ). В это же время поступает сообщение от виленского генерал - губернатора Назимова, который в результате добился разрешения императора разрабатывать проект отмены крепостного права. Получают разрешения и остальные. Организуется комитет из 46 дворян, которые разрабатывают свои проекты. Также в Петербург приезжают 21 представитель от нечернозёмных земель, которые были готовы отдать землю за большой выкуп. 
В 1858 году Александр становится председателем Главного комитета по крестьянскому делу, а Орлов заместителем. 18 человек из 21 представителя также готовы были войти в комитет. 
В результате всех разработок в руках правительства оказались 46 проектов и проект Ростовцева (государственный). 
В 1859 году были образованы Редакционные комиссии во главе с Ростовцевым. Туда также вошли представители поместного дворянства. В результате долгих обсуждений государственный проект и лёг в основу реформы, несмотря на то, что в 1860 году шли споры в Редакционных комиссиях. 5 января 1861 года проект был подписан, а за этим последовал и манифест от 19 февраля 1861 года. 
Из 16 законов 4 были общими. Учитывались все национальные и природные реформы России по регионам. Эту реформу можно сравнить с прусскими реформами Штейна - Гарденберга и Бисмарка. 
Реформа должна была решить следующие вопросы: 
- устроить крестьянский мир заново
- задачу аграрного устройства страны 
- проблемы государственного управления
В отношении устройства крестьянского мира было решено опереться на традицию. Община находилась вне ведения государственных структур, и община же ложилась в основу социального устройства крестьянского мира. 
Община также разделялась на 2 слоя управления: 
- сельское управление (старейшины, сельский сход, суд) 
- волостное ( старейшина, волостной сход, суд) 
Таким образом, достигалась цель управления общиной сверху, соединялась государственная и общинная система управления. Государству пришлось пойти на учреждение института мировых посредников - прямые представители императора на местах. Они никому не подчинялись, имели фактически абсолютную власть и выполняли роль посредников между дворянами и крестьянами. Если в 1861 году их было около 700, то к 1874 - уже около 9000. Для мировых посредников вводился значительный имущественный ценз (около 500 000 рублей в год), который сокращался вдвое при наличии высшего образования. В институт мировых посредников вошла элита. Средний возраст - 25-27 лет. 5% были титулованными дворянами, 50% были с высшим образованием. Среди них Салтыков - Щедрин, Тимирязев, Пирогов. 
Острее оставалась проблема земли, явившая самый настоящий пример принудительной продажи земли. Не крестьяне, не помещики фактически не могли отказаться от земли. 9 лет землю нельзя было продавать. Одна четвёртая надела давалась крестьянам бесплатно. 
Также остро обстояла ситуация с выкупом за землю. Отменялось владение человеком. Цена земли была неизвестна. Но по традиции помещики получали землю вместе с крестьянами. Выкуп равнялся 10 рублям с человека вместе с банковскими процентами. Само крестьянство не могло заплатить размер выкупа. 950 миллионов рублём выплатило государство, с учётом дальнейшего получения этих денег от крестьян. 
Чичерину принадлежит теория закрепощения и раскрепощения сословий правительством в общегосударственных интересах. Согласно этой теории государство в определённый период создало сословия и подчинило их себе, а затем, когда в ходе исторического развития выяснилось, что оно больше не нуждается в "постоянной, насильственной, пожизненной службе сословий", оно начало их постепенно раскрепощать. Обосновывая своей теорией необходимость отмены крепостного права путём реформы "сверху", Чичерин с позиций либерализма предлагал освободить крестьян с землёй за выкуп и одновременно сохранить дворянское землевладение. Таким образом, Чичерин довёл свои исторические построения до теоретического обоснования социально-политической программы дворянско-буржуазного либерализма. Эволюционируя вправо, Чичерин объективно отказался от признания органического закономерного развития истории, чем руководствовался в начале своей научной деятельности, обратившись к теории цикличности. Начав свои публицистические выступления с решительного осуждения социализма ("Письмо к издателю"), Чичерин в конце жизни обрушился на материализм и марксизм. Несмотря на ненаучность исторической концепции Чичерина, его исследования сыграли большую роль в развитии русской буржуазно-либеральной историографии. Его "Воспоминания" являются ценным источником по истории общественной мысли и движения 40-80-х годов 19 века.
3.3. Д.А. Милютин
Дмитрий Алексеевич Милютин (1816-1912) - граф, русский военный историк и теоретик, военный министр, основной разработчик и проводник военной реформы. Последний из русских подданных, носивший чин генерал - фельдмаршала. 
1) Военная реформа: 
Военные реформы (1862-1874). Были проведены под руководством Д.А. Милютина, в разработке проектов военных реформ участвовали Ф.А. Гейден, Н.А. Исаков, Н.Н. Обручев, Э.И. Готлебен. После поражения в Крымской войне и подписания позорного Парижского мира правительство было вынуждено предпринять ряд мер для улучшения армии и повышения её боеспособности: 
- изменение системы руководства вооружёнными силами (1862-1864 гг. - формирование военных округов и усиление централизации в управлении сухопутными войсками; 1865 г. - создание Главного штаба в качестве центрального звена управления армией; 1868 г. - реорганизация военного министерства); 
- перевооружение армии; 
- отмена рекрутской системы комплектования армии (1874) и введение всеобщей воинской повинности; 
- пополнение офицерского состава квалифицированными кадрами (расширение сети военных учебных заведений, создание юнкерских училищ в 1863 - 1866 гг.); 
- изменение тактических приёмов (принятие новых воинских уставов); 
- сокращение срока службы (служба в сухопутных войсках и на флоте состояла из действительной (до 6-7 лет) и в запасе (3-9 лет). Положение семейное (единственный сын) и общественное (священнослужители, учёные), а также образование давали льготы на освобождение от военной службы или сокращение её срока); 
- реорганизация армии (1871) с выделением полевых (действующих) и местных (вспомогательных, резервных) войск. 
2) Земская реформа и городская реформа: 
Готовилась с 1859 года. Реформу начал готовить Милютин, а закончил Валуев. С 1862 года началась широкая поддержка обществом, так как началась адресная компания от дворянских собраний и либеральных учреждений. Следовательно, происходил диалог дворян и государя. В этот же период можно отметить «Адрес тверского дворянства», требовавшего гласности, свободы суда и печати. «Выход письма без адреса» Чернышевского. Происходят студенческие волнения, пожары, появляются листовки. 
Текст земской реформы был готов в январе 1863 года. 17 апреля 1863 года Валуев принёс её на подпись Александру, но император не подписал из-за разразившегося восстания в Польше, которое не поддержала российская общественность. Единение общества и государства сохранялось. 1 января 1864 года проект был подписан. 
Реформа имела следующие цели: 
- разделение властей; земский съезд, бывший распорядительным и законодательным органом, собирался периодически и выбирал земскую управу, которая работала постоянно. 
- новая легитимация государственных органов, так как существовала выборность земств и выбирались они снизу. 
- снижение сословности в местных органах (снижалось количество представителей от дворян на местах) 
Таким образом, реформа сочетала в себе элементы традиции и новаторства.
15% от бюджета земств уходило на образование, 20% - на медицинское обслуживание. 
В 1865 году 1-я адресная компания земств требовала учреждения Всероссийского земского собора. 
Результаты земской реформы: 
- организация начального образования в России и появление земских начальных школ, которые составляли 70% от всех начальных школ в Российской империи
- организация медицинского обслуживания 
- появление земской статистике 
- централизация оппозиции, так как именно из земств проистекал так называемый земский либерализм, ведь земства были единственной возможностью реализации личности вне государственных структур
Городская реформа 1870 г. была похожа на земскую и преследовала те же цели и те же новшества, но оказалась более продвинутой. Городские избиратели делились на 3 курии: 
- в первую курию входили люди, которые давали одну треть налога
- во вторую курию входили те, которые отдавали остальные две трети
- в третью курию входили те, кто отдавал минимальные налоги
Существовал имущественный принцип, из которого проистекало неравномерное количественное распределение количества человек по куриям. 
Умеренный либерал и сторонник самодержавия, Милютин, выступавший за жёсткое подавление революционных движений, стремился решать государственные проблемы путём реформ. 
Итоги: главнейшей из реформ было введение в 1874 году воинской повинности для всех классов населения. Кроме того, Милютиным был улучшен солдатский быт, упразднены шпицрутены и др. тяжкие телесные наказания. Введена военно - судебная реформа. 
Милютин внёс большой вклад в укрепление военно - сухопутных сил и боевой мощи Российского государства. Проведённая под его руководством военная реформа, явилась крупнейшим после реформ Петра I преобразованием всей военной системы страны. 





















4. Другие реформы эпохи реформ
1. Судебная реформа (1864)
Реформу готовили профессиональные юристы - Н.А. Будковский, С.И. Зарудный, К.П. Победоносцев, Д.А. Ровинский, Н.И. Стояновский. Подготовка реформы началась в 1861 г. По новым судебным Уставам (20 ноября 1864 г.) судебный процесс организовывался как состязание адвоката (сторона защиты) и прокурора (сторона обвинения). Заседания проходили гласно. При рассмотрении уголовных дел присутствовали присяжные заседатели (12 чел.), представлявшие общество (избирались из местных обывателей всех сословий). В очередные списки вносились мужчины в возрасте 25 - 70 лет, русские, владеющие собственностью не менее 200 рублей, крестьяне, имеющие опыт работы в системе местного самоуправления. Судьи назначались пожизненно и потому были независимы от администрации. Вводился принцип бессословности суда (его решение не зависели от сословной принадлежности обвиняемых). Основными судебными инстанциями являлись мировой суд (решал мелкие уголовные и гражданские дела): мировые судьи избирались всеми сословиями на уездных собраниях сроком на три года и утверждались правительством), а также коронный суд: окружные судьи, судебные палаты, правительствующий Сенат в качестве верховного кассационного суда. 
2. Реформы в области народного образования (1863 - 1864) 
За период правления Александра II значительно возросло число учебных заведений, в том числе для детей из малообеспеченных, как правило, крестьянских семей. В пореформенной России широкое развитие получило женское образование. Были открыты женские гимназии, при которых создавались педагогические курсы. Для дочерей лиц духовного звания создавались епархиальные училища, готовящие педагогов для начальных школ. 
В 1878 г. общественные активисты во главе с профессором Петербургского университета К.Н. Бестужевым - Рюминым добились открытия в столице Высших женских курсов, приравненных к университету. Такие же курсы были открыты в Москве под руководством профессора В.И. Герье. Было положено начало женскому медицинскому образованию. Реформа в образовательной сфере породила новый тип российского интеллигента: широко образованного, критически мыслящего, стремящегося к активной общественной и практической деятельности. 
3. Цензурная реформа (1865) 
Над первым проектом закона о цензуре работала комиссия под председательством Д.А. Оболенского при Министерстве народного просвещения (А.В. Головнина), а второй проект составлен новой комиссией Д.А. Оболенского при МВД (П.А. Валуева). Закон был введён в действие 1 сентября 1865 г. В двух городах империи - Петербурге и Москве - частично менялись порядок и условия выхода в свет книг и прессы. Серьёзные научные книги и дорогостоящие периодические издания могли быть отпечатаны без предварительной цензуры с разрешения министра внутренних дел. В случае обнаружения в них «вредного» направления, виновные (автор, издатель, переводчик или редактор) преследовались судом. Вводилась система административных взысканий - предостережения министра внутренних дел с правом приостановления периодического издания на срок до 6 месяцев или окончательного его запрещения по высочайшему решению. 
В исторической литературе реформы 60-70-х гг. XIX в. получили определение «революции сверху», которое в целом верно отражает крупнейший поворот в жизни страны. Дореволюционная историография оперировала также понятием «великие реформы». Укоренился также тезис о незавершённости реформ, их половинчатости и непоследовательности. 





Заключение
Незавершённость реформаторских попыток являлась одной из причин последующих кризисных ситуаций и революционных взрывов 1905 и 1917 гг. Но несправедливо было бы понятие незавершённости отнести к реформаторам 60-70-х гг. XIX в. Александр II и его окружение проводили в жизнь доступную им и последовательную программу коренных преобразований, которых Россия не знала со времён Петра I. Невозможно было ожидать от них радикального переустройства политической и социальной жизни страны. Их цель была укрепить существующий строй, сделать его более гибким и соответствующим современным условиям. Эта цель была реформаторами достигнута. В истории страны произошёл крупнейший поворот, начался новый этап её развития. 
Вторая половина 60-х годов, даёт толчок к заметным колебаниям правительственного курса. Под влиянием растущего общественного движения и действий революционеров, правительство ужесточает контроль над деятельностью земств, вносит изменения в судебные уставы 1864 г., усиливает цензуру, ведёт наступление против либеральных тенденций в сфере образования. В конце 70-х гг. усилилось влияние министра внутренних дел М.Т. Лорис - Меликова, который считал необходимым для политической стабилизации режима провести некоторые реформы, призвать представителей мест для обсуждения наиболее важных вопросов жизни страны, несколько ослабить цензуру. После долгих колебаний Александр II решился на новые реформы. Однако убийство императора 1 марта 1881 г. усилило позиции крайних консерваторов, которые получили безоговорочную поддержку нового императора Александра III. М.Т. Лорис - Меликов и его сторонники были отправлены в отставку. Наступило время реакции и контрреформ. 
Последователи всех общественных течений сходились в необходимости перемен. Боязнь взрыва крестьянского недовольства, «новой пугачёвщины», объединяла либералов и консерваторов. Различия были в глубине, путях и темпах неизбежных реформ. Ликвидация крепостного строя исторически созрела не только в ходе объективного развития страны, но и в умах людей. При существовавшем в России политическом строе реформы могли быть проведены по воле императора. Бытующее в исторической литературе мнение о возможности освобождения крестьян «снизу», путём всеобщего бунта нереально и привело бы лишь к хаосу и разрушению. Да и предпосылок всеобщего крестьянского восстания в то время не было. 
Деятели, которых я разобрала подробно, сыграли немаловажную роль в создании реформ. Все из них поддерживали крестьянскую реформу, это их объединяет. 
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